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Universidad Intercultural del Estado de Puebla 9.2
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 81.5

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Puebla

Recursos Estatales

La tasa de crecimiento anual que los ingresos estimados han registrado en los Ultimos cinco afios (7.6 por ciento)
describe una trayectoria econémica creciente y estable en correspondencia con los lineamientos de politica econémica
implementados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo cual se traduce en un proceso de consolidacion de
la autonomia financiera del Estado de Puebla. De acuerdo a las estimaciones de los Recursos Fiscales, este rubro se
incrementara en 20.5 por ciento respecto a 2017 y en relacién al total de ingresos estimados para 2018, se tiene una
expectativa de crecimiento del 8.4 por ciento.

6. PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado propuesto en-la presente iniciativa de Ley asciende a 85 mil 881
millones 807 mil pesos, monto que /guarda congruencia con la estimacion de los ingresos y que a fin de asegurar un
Balance Presupuestario sostenible, los cuales seran administrados con base en criterios de legalidad, honestidad,
honradez, eficiencia, eficacia, racionalidad, austeridad, transparencia y obtencion de resultados que se deriven de la
ejecucion de los programas estratégicos y lineas de accién establecidas en-el PED 2017-2018.

Como parte de la orientacion del presupuesto basado en resultados, una proporciéon del monto total ser4 destinada
bajo el enfoque de la transversalidad del presupuesto, es decir comprendera asignaciones de recursos para que, de
manera coordinada, las distintas instituciones de gobierno ejecuten los diversos programas y acciones para la atencion
de las probleméticas locales que'requieren soluciones:de caracter integral,.a fin de beneficiar a grupos de poblacién
especificos como: mujeres, nifias, nifios.y adolescentes.

Del mismo modo, los recursos presupuestados seran distribuidos de conformidad con la naturaleza de las distintas
Clasificaciones del Presupuesto de'Egresos del Estado, teniendo como prioridades del gasto la ejecucién de los
programas enfocados al desarrollo social, desarrollo econémico, provision de servicios en la vivienda, asi como
aquellos que permitiran resarcir Ios dafios ocasionados por el sismo del pasado19 de septiembre.

De acuerdo con la Clasificacién por Fuente de Financiamiento del presupuesto total, el 49.8 por ciento seré financiado
con Recursos No Etiquetados provenientes de Ingresos de Libre Disposicion conformados por los Recursos Fiscales,
Recursos Federales y Otros Recursos quelnolestan-destinados awun fin especifico, que en su conjunto suman 42 mil
729 millones 397 mil pesos. El 50.2 por ciento restante, es decir, 43 mil 152 millones 409 mil pesos, corresponde a
Recursos Etiquetados que el Gobierno Federal transferira al estado a través de los Fondos de Aportaciones del Ramo
General 33 y los Convenios para que sean destinados a fines especificos.

Conforme a los criterios de la Clasificacion Administrativa, la cual categoriza el Presupuesto de Egresos de conformidad
con las Asignaciones Presupuestales que se otorgan a las Instituciones ejecutoras de gasto a fin de atender las
demandas sociales mediante la ampliacién de los bienes y servicios que proporciona el Gobierno del Estado, se prevé
que 69 mil 419 millones 212 mil pesos (80.8 por ciento) sean ejercidos por el Poder Ejecutivo a través de sus
Dependencias y los Ayuntamientos del Estado, 14 mil 9 millones 2 mil pesos (16.3 por ciento) por las Entidades
Paraestatales, 812 millones 508 mil pesos (0.9 por ciento) por los Poderes Legislativo y Judicial, y un mil 641 millones
85 mil pesos (1.9 por ciento) por los Organismos Constitucionalmente Autébnomos.

Por otra parte el Presupuesto de Egresos en términos de la Clasificacién Funcional se distribuira de la siguiente manera:

Desarrollo Social. Integra recursos por 52 mil 206 millones 342 mil pesos a ser destinados a los programas
estratégicos en materia de educacion, salud, vivienda, proteccion social, servicios urbanos y rurales basicos, entre
otros que tienen como proposito abatir las condiciones de pobreza y desigualdad en las que se encuentran los sectores
de la poblacion mas vulnerables.
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Desarrollo Econdmico. Comprende una asignacion de 6 mil 36 millones 266 mil pesos para la ejecucion de
programas, actividades y proyectos vinculados al fomento de la industria, turismo, comunicaciones, desarrollo
hidroagricola, produccion y comercializacién agropecuaria.

Gobierno. Considera recursos por 10 mil 339 millones 255 mil pesos que seran destinados al desarrollo de las acciones
propias de la gestion gubernamental como es la administracion de asuntos de caracter legislativo, procuracion y
participacion de justicia, asuntos hacendarios y de politica interior, organizacion de procesos electorales y elaboracion
de la normatividad necesaria para el funcionamiento de la administracién publica.

Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores. Comprende asignaciones por un monto de 17 mil 299 millones 943
mil pesos para cubrir el pago de los compromisos inherentes a la contratacién de deuda, los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS), las transferencias, participaciones y aportaciones a municipios, ademas de aquellas
actividades no susceptibles de clasificar en las funciones de desarrollo social, desarrollo econémico y de gobierno.

Politica de Gasto

La politica de gasto que se observara durante el Ejercicio Fiscal 2018 se integra de propoésitos que prevaleceran durante
la vigencia del Presupuesto de Egresos, que permitiran dar cumplimiento alos objetivos, estrategias, metas y lineas
de accién de los programas contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo Puebla 2017-2018; asi como, para afrontar
estratégicamente los riesgos a las finanzas publicas que se sefialaron dentro del apartado 4 del presente documento.
Dicha politica se despliega a partir.de los siguientes elementos:

Desarrollo Social. Los programas que se pretenden ejecutar durante.el Ejercicio Fiscal 2018, permitirdn dar
seguimiento y continuidad a las politicas publicas en materia de pobreza alimentaria, educacion mediante el fomento
de la asistencia y permanencia de los estudiantes, cobertura de los servicios de salud con una atencién de 24 horas
los 7 dias de la semana, seguridad publica, servicios basicos y calidad de la.vivienda, atencién de grupos marginados
en situacion de vulnerabilidad, a fin_de reducir las condiciones de desigualdad social y lograr que méas personas se
beneficien del desarrollo social.

Impulso al Crecimiento Econémico. Con respecto al desarrollo, el estado,.para construir una economia sélida busca
incentivar la inversion tanto nacional como extranjera, conla implementacién de programas con la finalidad de disminuir
los tramites en el momento de instalar un negocio; asi como de algunos otros beneficios para las empresas que desean
invertir en los diversos municipios, apoyar a los pequefios y medianos empresarios mediante el otorgamiento de
créditos para que puedan desarrollar sus ideas de negocio, incentivar con las ferias de empleo que las empresas
ofrezcan sus plazas y se otorgue una competencia igual entre los solicitantes, con esto se lograra una mayor
generacion de empleos y se incentivara el dinamismo de la economia local.

Infraestructura para el Desarrollo. La inversién en infraestructura es esencial en la economia del estado para seguir
desarrollandose, y encaminarse a la modernidad, en la presente administracion se buscara una infraestructura que
integre a los municipios de Puebla mediante una mayor comunicacion entre las diversas regiones e incentivar a las
gue lo requieran, ademas se orientaran recursos para la reconstruccion de la infraestructura principalmente de las
viviendas que resultaron dafiadas a causa del sismo del pasado mes de septiembre que afecté a distintos municipios
de la entidad.

Nuevo Marco en Materia de Disciplina Financiera. Para dar cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2018 debe
cumplir con los siguientes objetivos: finanzas publicas sostenibles, menores costos de financiamiento, transparencia y
rendicién de cuentas.
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Valor Agregado del Presupuesto Publico

A partir de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el estado se ha generado un nuevo
esquema directivo y gerencial enfocado a la obtencion de resultados y a la generacion de valor publico en el ejercicio
de sus presupuestos.

La nueva realidad que vive la Administracion Publica ha originado que se esté en constante busqueda de herramientas
de gestién que permitan la eficiencia, eficacia y la transparencia del quehacer gubernamental con la finalidad de traducir
las demandas sociales en procesos de gobierno y resultados de politica publica tangibles.

Estos requerimientos de la sociedad por resultados notables y permanentes por parte de la actuacién del gobierno es
el marco de referencia por el que el presente paquete fiscal se elabord bajo el principio de preservar un Balance
Presupuestario sostenible, asimismo se incorporaron mejoras al proceso de planeacién, programacion y
presupuestacion.

Alineacion de la Estructura Programatica para la Atencion de los Programas Estratégicos y Ejes de Gobierno.
Derivado de la alineacidon de los Programas Presupuestarios a los objetivos plasmados en el PED a través de
Programas Estratégicos y Lineas de Accion, y atendiendo los acuerdos por los que se reforman y adicionan los
diferentes Clasificadores emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Para el Ejercicio Fiscal
2018, se refleja la incorporacién del elemento denominado “Identificacion del Gasto”, con lo cual se atiende una
disposicién en materia de Disciplina Financiera y permite identificar las erogaciones realizadas con recursos de Gasto
Etiquetado y Gasto No Etiquetado:

Se incorpora el Tomo Presupuestos Transversales del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2018, el cual
identifica el conjunto de politicas, programas y acciones de la Administracién Publica Estatal para la atencion de los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), contenidos en la Agenda 2030; el Desarrollo Equitativo de las Regiones; la
Proteccién Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes; y una Sociedad con Igualdad de Género. Las acciones mas
significativas de dichas estrategias transversales han sido:

e Acciones Alineadas para Incidir en los Objetivos del Desarrollo Sostenible. En el PED 2017-2018 se
institucionalizé la alineacion a los ODS en el marco,de la Agenda 2030, donde se plantean que las acciones en
la entidad contribuyan con los objetivos mundiales y nacionales en aras de asegurar sociedades sostenibles,
inclusivas y equitativas, con ello el Gobierno del Estado se suma a los esfuerzos y se compromete en el marco
de las facultades y atribuciones'a la consecucién de los ODS y.mejorar las condiciones de la poblacion.

¢ Impulsar Programas Incluyentes para el Desarrollo Equitativo de la Regiones. Con la finalidad de impulsar
un Desarrollo Regional equitativo y equilibrado en la entidad con un enfoque de igualdad, sustentabilidad,
inclusién social y desarrollo local dentro de los procesos de programacion y presupuestacion, se establecieron
elementos de registro y control en la Estructura Programética, con los cuales las instituciones son las
encargadas de vincular los distintos Programas Presupuestarios con los Programas Estratégicos y las lineas de
accion establecidas en el PED 2017-2018. Ademas, permite identificar los recursos destinados a la Inversion
Publica en las Regiones Socioecondmicas del Estado.

e Institucionalizacion y Transversalizacion del Modelo de Atencion a la Nifiez y la Adolescencia. Dentro de
la agenda publica el invertir en la infancia es hacerlo en el desarrollo presente y futuro de la entidad, es por ello
que el Gobierno del Estado busca mejorar la calidad de vida de los infantes y adolescentes mediante la
reduccion de las brechas de pobreza y desigualdad y con ello asegurar el bienestar de la sociedad en su
conjunto. En la entidad se instauré el Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes e
intrinsecamente en el PED vigente, estableciendo la estrategia transversal de “Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes” con 54 lineas de accion en el marco que establece el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).
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e Transversalizacion de los Mecanismos Institucionales hacia una Sociedad con Igualdad de Género.
Atendiendo las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM) y mediante acciones derivadas de los instrumentos rectores y las plasmadas en el PED
2017-2018, se procura promover y fomentar condiciones encaminadas para la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, su empoderamiento, la promocién de sus derechos, su
participacion politica y social, asi como la creacion de politicas publicas enfocadas para alcanzar la igualdad
sustantiva.

En este sentido, las Dependencias y Entidades mediante el Proceso de Programacion y Presupuestacion 2018,
lograron la incorporacion de las 49 Lineas de Accién asociadas con en el marco del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, mismas que se encuentran alineadas a las acciones de la Agenda Estatal de Trabajo en
materia de Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Presupuesto Bajo un Enfoque de Cuantificacion, Eficiencia del Gastoy Resultados. El Gobierno del Estado con
el propésito de incorporar criterios de racionalidad y eficiencia econdmica en la distribucién de los recursos, sento las
bases para que los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Constitucionalmente Autébnomos, las Dependencias
y Entidades, realizaran la asignacién de recursos a sus Programas Presupuestarios a través de la cuantificacion de
requerimientos de sus necesidades de insumos, bienes y servicios en funcion de los objetivos y metas establecidas en
el PED 2017-2018, permitiendo mantener la congruencia con las prioridades e impulsando los esfuerzos hacia una
administracion del presupuesto basada en resultados.

Monitoreo y Seguimiento para la Eficiencia y Evaluacion del Gastos A través de la vinculacion entre el avance
financiero y el cumplimiento de metas programéticas, a fin de garantizar.el cumplimiento de metas por parte de los
Ejecutores de Gasto y generar informacion de gestion y resultados.que se incorporen a la evaluacion del desemperio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en‘los articulos 50 fraccién lll, 63 fraccion 1, 70, 79
fracciones Il y Vl'y 84 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 14 parrafos
primero y tercero y 22 de la Ley Organica de la Administracion Publica-del Estado de Puebla; asi como en cumplimiento
a los articulos 5 y 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tengo a bien
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania para su estudio, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente:
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